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水岸文化生活圈 

「屏東縣民公園」 

 

單位:屏東縣政府城鄉發展處 
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壹、摘要： 

本案係內政部營建署前瞻經費之城鎮之心競爭型「殺蛇溪-生活心

樂章」計畫，目的在於創造一鐵三溪的水岸文化生活圈，以低碳漫活、

生態綠廊、休閒觀光等主要訴求，將跨域整合的高屏兩端資源及屏東

市核心門戶區域重組，延伸並擴大環境友善思維及組建綠色的家園生

活圈。 

城市的發展始終是漸進且複合的，需要全方位且專業的跨域整合，

這項沿著殺蛇溪的希望水岸廊道工程，正是翻轉屏東市東南區地貌的

重大計畫，縣政府整合了台糖與沿線的國、公有土地，縫合台糖紙漿

廠區，串聯鐵道沿線破碎空間，打破其中的隔閡，彌平城市發展的不

均。對內，縣府整合各局處單位，由城鄉處殺蛇溪生活心樂章計畫領

銜，擴及縱貫鐵路橋下自行車道網、殺蛇溪沿線汙水截流與水質淨化、

歷史場域再造。對外，縣府與自來水、台電公司商討整合周邊管路，

進行殺蛇溪沿岸高壓電地下化工程，使沿線上千戶住宅安全獲得提

升。 

縣民公園的天空，扮演食物鏈高階消費族群的大冠鷲是指標型生

物，生態完整度越高，越能滿足猛禽食物需求，除了空域，濕地區域

經常可見紅冠水雞、蛇等爬蟲類出沒，種種跡象顯示這個區域的生態

鏈開始形成，隨著水質逐步改善，未來會有更多物種在這處新生地落

腳。在植物部分，原台糖土地上的植栽多採原地保留或現地移植，也
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在不同區段加植闊葉型、開花喬木、誘鳥誘蝶喬木及新植喬木近 1,200

棵，搭配灌木近 6 萬棵，17 萬株蔓藤地披，縣府並在殺蛇溪下游區

域的河道中段設置了生態土丘，作為生態跳島空間，來增加生物多樣

性。屏東縣民公園絕對不只是一座公園而已，也不只是一條河流的整

治，它還是一座結合著歷史、河流、還有城市記憶的戶外博物館，展

現的會是城市深度與生命力。 
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貳、正文： 

一、 背景說明 

（一）計畫緣起 

基地位在屏東市東南方，東起縱貫鐵路，西至復興路，是一處以

殺蛇溪貫穿，右岸 50 公尺與左岸 20 公尺，長約 1.2 公里的綠廊帶，

整體區域的開發是採取降堤、退堤手法，除拉近人與自然的距離，另

具防汛思考，低水位時期，透過水池的景觀落水進行澆灌，達成自然

景觀與人工設施的融合，是一處新生的水岸生活圈。 

本案係殺蛇溪生活心樂章計畫，於 107 年透過內政部營建署前瞻

計畫之「城鎮之心工程計劃」的補助工程，其共分為左岸生態綠廊及

右岸工業地景公園，110 年初完成工程及開放提供民眾作為休閒遊憩

並回顧產業歷史場域的多功能性園地。水池及地坑係在施工期間，經

挖掘後發現之遺構，其水池及地坑乃是 1977 年興建之屏東紙漿廠作

為廢棄水池改進及蒸餾浸泡處理作業坑道之用途的遺構，並經 108 年

8 月，向內政部營建署申請「城鎮之心工程計畫」競爭型後續延伸提

案計畫之工程。 
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（二）基地歷史定位-前身台糖紙漿廠 

百年來，屏東市區的發展與製糖產業的關係密不可分。約百年前，

一座糖廠、一條鐵路，台糖鐵道如同身體的血管，將養分送到四面八

方，為屏東市奠基，成為屏東縣的核心城市。  

在戰時，可製作酒精的糖是重要的戰略物資，1909 年，日治殖

民時期為從臺灣擷取資源，在阿緱設立臺灣製糖株式會社阿緱製糖所，

廠房建坪達 2 千坪，引進日本移民 450 人來糖廠工作，當時甘蔗壓榨

日產量 3,000 噸，有東洋第一大製糖工廠之稱。糖業活絡了阿緱，1910

年起，臺灣銀行設立了出張所與臺灣商工銀行，郵便局、阿緱醫院、

阿緱水道等各種民生基礎建設也接連設立。當時，屏東的鐵路以及建

設都是以台糖為主軸，導入大量製造技術流程，不曾停歇的機械運轉

與汗水勞動深深滲入這座城市，帶動了鐵道沿線城市的發展，讓屏東

市在日治時期快速成長。這個時期屏東的鐵路、機場、學校、市場、

水利工程規劃均配合糖業而興建，市區因而更加繁榮，漸有「糖都」

之稱。 

1950 到 70 年代是臺灣糖業的黃金時代，成為臺灣賺取外匯的主

力，1957 年，糖的外匯收入甚至占臺灣總外匯收入 7 成。屏東糖廠

與新營、虎尾並為三大總廠，台糖屏東總廠在全台 30 幾間糖廠約貢

獻 5 到 6％的產能，1976 到 1977 年的製糖期，曾創下約 5.5 萬公噸

的歷史新高產糖量，每年製糖期，糖廠周邊總是呈現熙來攘往，火車
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不斷進出的熱鬧景象。隨著臺灣政局開始穩定，文化用紙需求增加，

製糖所產生大量的蔗渣，是造紙的絕佳原料，台糖開始多角化經營，

逐步籌劃興建紙漿廠，最初評估要在橋頭、大寮、屏東等 3 個地點擇

一處建造副加工廠，屏東廠擁有豐富的地下水源，且水質優良，最終

雀屏中選，紙漿廠因而落腳在屏東。 

1976 年興建 60 公尺的煙囪，1977 年試車，並在同年 9 月 1 日定

名為「屏東紙漿廠」，正式營運，廠區占地 55 公頃，總工程經費約

19 億元，讓台糖公司繼酒精後多了一項副產品。不過，1990 年開始，

甘蔗改採機械採收後，泥砂等夾雜物越來越多，以致流程不順，後改

用卡車運輸，成本遽增，加上屏東市區逐漸擴張，工廠已在市鎮邊緣，

製程中的深色汙水，加上噴漿槽、蒸發罐發出硫化氫的氣味，難獲周

邊居民諒解，引發環保問題。 

1994 年紙漿廠在前屏東縣長蘇貞昌任內關廠，屏東紙漿廠正式

畫下句點。曾為屏東帶來大量就業機會、商業發展的紙漿廠完成階段

性任務退場，僅留原料倉庫 3 棟，周邊廠區就此荒廢數十年。 

2003 年，矗立於屏東數十年的 70 公尺大煙囪以及紙漿廠的 60

公尺煙囪，雙雙因安全考量遭到拆除，僅保留 9 公尺高的基座供作憑

弔。兩根煙囪的消失，象徵一個產業時代的結束。 

2009 年，貫穿屏東市南北的萬年溪，長年水質惡臭問題遭到詬

病，屏東縣政府開始了萬年溪流域整體整治計畫，整治期間發現萬年
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溪與屏東糖廠密不可分，溪畔仍有台糖舊鐵橋軌道與引水渠道，縣府

有意一併整治殺蛇溪，但直至 2014 年萬年溪完成改善，殺蛇溪卻礙

於台糖土地取得問題而無進展。 

高屏溪、萬年溪與殺蛇溪是影響屏東市的三大河流，萬年溪整治

後，縣政府在 2015 到 2019 年間，展開「屏東縣高屏溪左岸點亮新門

戶整體營造計畫」，推動多項串連與水岸環境改善作業，其中牽動到

殺蛇溪。殺蛇溪周邊用地多屬台糖所有，為進行整體水域改善，屏東

縣府與台灣糖業股份有限公司協商，以土地綠美化委託代管方式，由

縣府負責進行用地活化，自 2015 年起，展開一連串的整治計畫，廣

達 80 公頃的台糖土地終於有機會再一次興起。 

2017 年，屏東縣府提案前瞻計畫獲內政部核定 3.2222 億元，中

央與地方聯手，以分區、分時 、分工的城鄉開發形式，翻轉封閉 27

年的舊廠區，要讓近 20 公頃台糖棕地再生。 

2021 年春天，整體開發計畫完成，由舊紙漿廠遺構、殺蛇溪水

岸、濕地等空間組成的水岸廊道，正式命名為「屏東縣民公園」，全

面對外開放，成為屏東市兼具生態、自然、人文景觀的新生地。 
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1977 屏東紙漿廠配置圖 

1994 屏東紙漿廠關廠 
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（三）基地位置─1 鐵＋3 站＋4 溪＋3 工業遺構（酒廠‧菸廠‧紙漿廠） 

基地周邊涵構，包含鐵道沿線三站之周邊（歸來火車站、屏

東火車站、六塊厝火車站），兩端銜接萬年溪及殺蛇溪沿水岸的

都市區域，現為屏東市區東南隅珍貴的未開發土地，保留著過去

產業地景及長年閒置所形成的自然生態環境。區域內涵蓋屏東市

區發展的產業及文化脈絡，由屏東糖廠、屏東紙漿廠等歷史建築

佇立於殺蛇溪溪畔，展現製糖產業末代的歷史場域記憶及文化底

蘊。 

透過分析周邊道路，可得知現況的基地出入口相當缺乏、零

散，糖廠大面積的工業用地亦阻隔與鄰邊社區之間的串連動線及

互動。而本計畫正可促進社區連結之契機，將藉由場域活動發生

之必要設施，促使整體動線可延續並銜接社區、學校之文化場域

開放空間。區域內涵蓋屏東市區發展的重要運輸系統、溪流、水
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岸及綠地和產業及歷史文化脈絡等豐富資源，藉由佇立於殺蛇溪

溪畔的屏東糖廠、紙漿廠等歷史建築群和歷史場域與生活場所產

生激盪，讓整座場域充滿時代的層次感。 
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屏東市屬高屏溪流域，市內之主要溪流有萬年溪、頭前溪、

牛稠溪以及本計畫之殺蛇溪為萬年溪之支流，兩溪於新生里交會

後成為牛稠溪，再流入高屏溪。殺蛇溪從長治鄉火燒庄流下，溪

水向南流經屏東糖廠、劉厝庄、大湖仔、公館，萬年溪與殺蛇溪

匯合而下游為牛稠溪，蜿蜓西南行，於昌農橋與頭前溪匯合而排

入高屏溪長 5.5 公里，平均坡度 0.09％，斷面為土明溝，輸水能

量在 20～40CMS 間，合面積約 3003 公頃(都市計劃區域內面積

為 1524 公頃)。 
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（四）基地規劃 

1. 既有遺構(紙漿廠地坑)保存再利用，廠區空間紋理再深化 

地景式融合遺構，在不破壞地坑格局及原始樣貌的前提下，考量

排水、積水及防洪問題，重新思考地坑空間的場所運用。以降挖

周邊地形方式，使地坑可輕易探索及遊憩。 
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2. 歷史記憶的牆面 

在地坑部分，紙漿廠廠房多已被拆除，基地上的地坑與水池是所

剩的工業遺構，殘存的斷垣殘壁具強烈歷史感，設計團隊決定將

地坑打造為占地 0.15 公頃的可近式地下空間，刻意保留地基的斑

駁牆面，甚或牆上模糊的標語，展現工業遺構的時間質感，充分

感受過往的產業脈動。另一方面，以降挖周圍地形方式，全新塑

造了連動的地坑，創造高低起伏錯落的行走動線，增加地貌的多

樣性與層次感，導入互動式體驗，讓地坑具有探索與休憩的可能

性。新舊之間貫以耐厚鋼板繡蝕面，做為空間的界定，另，在整

個場域內搭配舊糖廠與紙漿廠的模型，讓人置身其中，與過往歷

史遙遙呼應。  
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3. 地景上的五個正圓(水池遺構) 

「地坑是處理蔗渣的起點，而水坑則是紙漿製程廢水的終點」。

製漿過程需經過蒸煮、篩選以及漂白，故會產生大量的廢水，廢

水排放前需經過初次沉澱池、曝氣池以及二次沉澱池，泥水分離

後才會順著地底埋設的排水管，直接排入高屏溪。殺蛇溪沿岸的

5個水池合計面積約 0.407 公頃，端視每個水池的狀態、斜度與

尺寸等差異，在不破壞原有面積與結構等前提下，修復破損，設

置排水、照明與休憩設施，並加強安全功能。因應各池的特質，

導入遊憩、展演、舞台等活動機能，在平坦地景中，找出各種休

憩的可能性，增添垂直元素，注入多元特性，讓 5個同根生的水

池長出各自的樣貌，以現代手法創造了一系列幾何風格的地景。 

  水池 3 水池 1、2 
水池 4 水池 5 
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4. 多層次的空間脈絡 

遺構:妥善發揮既有遺構特性，倉庫(3棟)、警衛室(1 處)、地磅

站 (1 處)、卸渣坑(1 區)、糖鐵軌跡、碉堡(1處)，以及舊河道

紋理等)，強化基地風格與特色。 

道路系統:適度配置廣場與定點活動空間，形成場域據點，並透

過全區人行動線串連，自行車道兼具防災，並可為活動策展進出

與日常維養護動線。新增廣場面積約 1.7 公頃、自行車道長度約

2.5 公里、人行道長度約 5公里。 

綠帶:本案基地原為屏東紙漿廠所在地，關廠時採就地回填掩埋，

基地土壤又有石灰殘留，本案地坪多數打除改設綠帶，並大面積

汰換土壤，新增綠帶面積約 16 公頃。 

植栽:基地清理時，除雜亂不堪，枝條錯亂難以再沿用的雜木外，

植栽均原地保留或區內移植。本案現地喬木保留 344 棵，另考量

遮蔭效果與創造特色廊帶，再新植喬木 1,185 棵、灌木 59,495

株、蔓藤地被 17,307 株。  
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5. 工業地景下的溪流復育、退提 

依據殺蛇溪在截彎取直整治工程前的原有溪流路徑，採取二處退

提；退提區一，為地坑鄰觀景平台之處，為一處自然人文及兼具

教育之場域。退提二為親水緩坡草坡。 

 

  

破堤區 1-親水步道 
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二、 領導力與團隊組織及運作情形 

（一） 縣府代管 20 公頃台糖土地，城鄉再造計畫就此展開 

尤其是台糖屏東廠，對多數屏東人而言，是吃冰的休憩公園，充

其量是棒球選手練球的球場，圍牆另一側到底範圍有多大？是什麼樣

貌？因為向來是廠方的管制區域，外人無法進入，閒置近 20 年的 80

公頃台糖土地必須活化，拆除圍籬，釋放部分荒廢的公共空間，才能

領銜帶動一波城市再造，於是，縣府積極與台糖公司展開協商，最終

取得以綠美化方式，委託縣府代管活化近 20 公頃土地，結合周邊國

公有地，沿著殺蛇溪岸，進行一場城市再造工程。 

 

 

  

縣長潘孟安視察工地 
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土地的鬆綁，突破第一道難關後，縣府積極向中央各部會爭取補

助，然後分年、分區、分項展開大大小小的工程計畫，率先啟用的是

「新生活綠手指計畫」，沿著鐵路高架化後的「歸來」等地橋下空間，

開始長達 5 公里的綠美化、人行徒步區、鐵道市集…，人們如同試水

溫般，開始習慣新的空間，人潮開始活絡起來。 

在地期盼改寫沉寂多年的邊陲命運，日治時期的歸來段所轄範圍

遠大於現在的 3 個里，土沃民豐，但，民國 60 幾年開始，政府的工

業區計畫扭轉了一切，當年不少歸來人的土地被政府徵收，原來的農

耕地變工業地， 除了工業區外，緊鄰和生路的歸來地區被劃為都市

計畫外用地，多年來都市發展均以此為分界線。此外，原本歸來地區

的地下水豐沛，自從 70 年代台糖設立紙漿廠後，設了 9 口 100 米深

的水井，抽水量可達 5 萬噸，大量抽取地下水讓歸來地區的水井越鑿

越深，從原本地下 30 丈向下鑿到 4、50 丈才有水，種種侷限讓歸來

盛況不再。直到這幾年的鐵路高架化後，社區與縣府聯手出擊，推出

二手市集等活動，提高歸來的能見度，縣府更有效連結殺蛇溪周邊的

公共建設，讓歸來不再只是屏東市的後花園，而有更多元發展的可

能。 

歸來地區的擾動只是開始，這把改變的火苗，一路順著台鐵軌跡

燃起，串聯殺蛇溪周邊工程。縣政府的城鄉、水利、文化、工務等單
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位爭取補助，從上游汙水整治、破碎道路的銜接、文化意象的導入、

城市風貌的再造，爭取中央的前瞻計畫及全國水計畫等補助施作。 

由城鄉處擔任領頭羊，跨單位攜手一起打造，以縣民熟知的屏東

紙漿廠基地，開闢面積近 20 公頃的綠水園區。 

以殺蛇溪為主軸，搭配舊城區公共設施整建及更新、藍帶及綠帶

周邊環境改造與串聯、街區巷弄整備及老屋活化再利用。工作項目包

含人本環境建構、歷史建築活化利用、休憩空間營造、公共藝術設置

以及水質淨化等，涵蓋了自然、人文、歷史、自然、生態、生活等不

同面向。這個計畫暨龐大且複雜，各個項目需要專業整合，包括城鄉

發展處的整體規劃及執行；水利處同步進行全流域的防汙整治；工務

單位打通道路的交通瓶頸；文化處進行歷史空間再造與公共藝術美

化…，跨單位的整合，才能將城市的缺口、破損、隔閡重新整合連結

起來，為城市加值。 

（二） 中央聯手解決工業汙水與台電電塔沉痾 

不過，光是縣政府團隊動起來還不夠，縣長潘孟安決心要一併解

決周邊沉痾，其中之一就是屏東工業區的汙水排放。屏東工業區的汙

水排放是多年沉痾，直接牽動殺蛇溪的整治開發，在縣府力爭下，工

業區終於同步施設汙水處理廠，從根本性解決工業廢水排放的問題，

已於 2021 年完工。 
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另一個都市發展帶來的衍生物，就是工業區周邊的 50 座高壓電

塔，不僅構成居民心理上的壓力，更是整個地區天際線的殺手，這個

多年難解的重大議題，在縣府與台電公司斡旋下，終獲解決，台電公

司同意將高壓電塔地下化，且已施工中，預計 2022 年 6 月可以移除

地面上的鐵塔。中央與地方聯手，縣府跨單位接力，歷時 4 年的殺蛇

溪綠色水岸希望工程終於有了雛型。 

2021 年春天，在農曆春節前，殺蛇綠色水岸溪希望工程完工，

歷經重重考驗，屏東市新增一處近 20 公頃的水岸公共空間，這是縣

政府送給全體縣民的一份禮物。 
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三、 實施策略及方法 

（一） 使用者需求之落實:四大空間需求 

1. 全齡通用的市民公共服務基礎設施: 開放空間應符合全齡的

使用需求及型態，無形的空間歸屬感(sense of place)必須予以

保留，也需在社區參與過程中與居民的對話得到共識，提供

所有使用者優質且便利的公共設施品質，包括淨水濕地、教

育解說設施動線、活動空間、既有遺構保存及活化等多元價

值。並依照空間區位特性、使用模式等背景資料，建構空間

的服務設施及基礎設施項目。 

 需求項目： 

(1)軟硬舖面：無障礙坡道、步道設施等。 

(2)公共開放空間：廣場、休憩節點等。 

(3)基礎服務設施：公共廁所、停車場、涼亭等。 

2. 建構友善的大眾運輸網絡: 以建構屏東地區優質的人本環境

及具有國際前瞻性城市為目標，連結既有周邊大眾運輸路網，

並將未來發展之交通策略納入規劃依據，創造可及、友善之

公共開放空間及交通路徑。 

 需求項目： 

(1)人本道路：慢跑道、自行車道、人行步道、車道等。 
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(2)交通節點：公車停靠站、捷運輕軌站、腳踏車驛站、大小型

客車停靠區等。 

(3)大眾運輸設施使用空間及園區之介面轉換與連結。 

3. 歷史文化的記憶與傳承: 屏東縣民公園有其屬於的自我風格，

這種風格地景涵蓋了台糖糖廠與紙漿廠的“舊”到城市發展

出具有現代藝術的“新”，殺蛇溪整體空間形態，從遺構轉

化新生命、公共藝術、舖面及水景應呈現出具有文化性、生

活性、歷史意義的”屏東學”風格地景。 

 需求項目： 

(1)歷史文化無形及有形資產的保護及轉化，重塑現代思維之精

神場域。 

(2)可以自行訴說在地故事的地景規劃。 

4. 永續的生態環境: 滿足屏東田園城市》生態城市》健康城市》

永續城市等多元的城市願景藍圖，不僅將大型老樹作為重要

資產，更致力保護延續在地生態環境，確保友善的生物棲地

得以永續發展，更在區域更新規劃過程中拉近溪流與公園的

親密關係，讓“水”的意象及機能成為公園的生命力及親水

性，讓公園中“綠”的多樣化成為都市發展中最重要的生態

綠島。 

 需求項目： 
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(1)舊有大樹及稀有物種的保存。 

(2)多樣化生態環境及友善的生物棲地營造。 

(3)具有環境教育意義之空間。 

(4)兼顧溪流水岸生態及都市綠地空間之永續生態性。 

（二） 環境文化貢獻: 土地紋理及自明性之尊重 

本計畫基地位於屏東市區殺蛇溪北側之台糖屏東廠內，並位

於屏東市市中心，其在經濟面、社會面、人文面上都具有共生共

榮的連結。雖然台糖園區位於市中心區，其周遭都市土地陸續開

發，但由於其一直以來屬於獨立管理的模式，且台糖園區位於屏

東市區東南隅，綜觀全市公共綠地分布本區域相對較少，因此縣

府團隊積極與台糖公司研討整備計畫，多次討論會勘，以結合鐵

路高架化廊道、自行車道建構及萬年溪休憩步道之串聯、殺蛇溪

親近空間之評估等面向，配合並延續既有執行中計畫，落實縣長

跨域加值及部會整合的施政理念，連結屏東縣重要的計畫，共同

開創園區之美好發展願景。 

因此其偌大的廠區進而成為屏東市值得被保留再利用的一

塊場域，這裡承載著日治時期的繁盛製糖工業歷史，也挾帶著屏

東市民的共同記憶及自然生機，將會是發展屏東水岸新門戶中，

生態環境、文化創意及都市綠美化不可忽視的優勢地域。 
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（三） 整體文化景觀之展現: 人文歷史及產業發展脈絡 

帶動地方觀光產業，落實文化產業化。運用糖業文化有關的水景

與裝置藝術呼應台糖園區之工業歷史，營造濃厚文史氛圍與精神性象

徵，並將台糖紙漿廠房作為歷史建築保存，未來導入各種產業行銷、

藝術展演、文創市集或以藝廊的方式，強化人文與藝術的結合。 

透過地坑及水池空間的活化再利用，帶動周邊觀光效益和產業加

值，更賦予各歷史據點和自然風光景點、運動休憩空間，更全面整體

的歷史、人文及藝術價值。 
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四、 社區參與機制與參與度 

（一） 城鄉社區意識之凝聚: 我屏東，我驕傲 

1. 向心力，凝聚力: 

本工程藉由人行徒步的串聯，串起了文化設施的連結(由萬年

溪公園→縣民公園→菸廠→演藝廳→圖書館→運動中心→市區

內日本時期宿舍聚落文創→藝術館)，結合了住宅商業區等市區內

不同鄰里單元及市民共同發揮之凝結的生活單元，進而結合成社

區一股有形有利的向心力及凝聚力 
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2. 增加志工量能: 

縣府推動屏東縣民公園志工培訓，培育這些有熱忱、熱情、熱心

的志工，結合市區內不同志工團體之多元化的活動內容，可在不同的

場域中舉辦社區活動外包括休閒娛樂生態學習教育解說產能活動等，

也藉活動訓練及培育不同年齡層之志工團隊加入社區服務工作，解說

員拉近了生活與歷史的距離，這些志工就像蒲公英的種子，縣府就像

是風，讓這些種子可以不停的散播，讓屏東縣民公園的故事傳遞給更

多居民、遊客。讓屏東的歷史可以保存下去，一個地方的蛻變需要許

多人的共同努力，縣府透過許多人的力量將停用已久的屏東紙漿廠蛻

變成生態豐富的屏東縣民公園。未來，這個地方的歷史與生態交給這

些熱情、熱心的志工把它傳遞出去。 

  

志工培訓課程─由縣長潘孟安親自導課 

 



26  

五、 推動成效 

（一） 整體環境品質之貢獻 

1. 人文環境貢獻 

(1) 台糖紙漿廠園區的歷史建築廠房透過整體性、階段性環境整

合、及軟硬體建設，縫合屏東市區城市的紋理與脈絡，改善

長期閒置與封閉的空間僵化議題，亦可有善的串連周遭人本

環境、自然生態、藝術人文並振興區域的核心價值，形塑自

身的歷史自明性，並提供更優質的文化創意及休憩場域。 

(2) 隨著工業閒置地景空間的活化，有效的統整周邊人文、環境、

自然、交通、產業等資源，更為屏東市區南側注入無限的新

意與活力，彰顯了其優異的地理位置特性及都市進步的一大

里程。 

2. 整體規劃效益 

(1) 保留原有紙業舊建築、五分車鐵道及工業地景紋理。 

(2) 建構一場自然、人文的環境教育場域，結合解說導覽 APP，

聽著歷史，走在歷史，感受著屏東發展起迭的故事。 

(3) 採降堤、退堤手法，透過洪峰，使溪水自然溢入;低水位時期

也的景觀落水進行澆灌，達成自然景觀與人工設施一種剛柔

並濟的融合，濕地區可見「紅冠水雞」的蹤跡。 
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(4) 退堤面積約 0.5 公頃,除增加通洪斷面外，透過緩坡拉近民眾

身離，與自然更為接近。 

(5) 新增廣場面積約 1.7 公頃，自行車道長度約 25 公里，人行道

長度約 5 公里。 

(6) 棕地轉綠地，多達 80 公頃的台糖土地,其中 20 公頃率先整理

改造亮點,讓荒蕪的東南隅轉變為屏東市的綠都心。 

3. 空間使用潛力 

園區依據不同設施分區列出空間使用潛力，活動內容如下表: 

設施分區 

使用潛力活動 

歷史

漫遊 

自行

車/慢

跑/健

行 

教育

解說 

戶外

教學 

藝文

表演/

演奏

會 

主題

活動

(戶外

婚禮/

社團

活動/

攝影

活動 

市集

活動 

落日

夕陽/

夜間

活動 

遊戲

場 

休閒

遊憩 

療育

健身 

戶外

展覽 

兒童遊戲場    ✔     ✔ ✔ ✔  

紙漿廠廠房 ✔  ✔  ✔ ✔ ✔     ✔ 

陽光草坪  ✔  ✔ ✔ ✔  ✔  ✔ ✔ ✔ 

糖晶濕地 ✔  ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔   ✔  

地坑景觀平台 ✔  ✔  ✔ ✔ ✔ ✔    ✔ 

五分車林蔭廣

場 
✔ ✔ ✔ ✔   ✔   ✔ ✔ ✔ 

地坑活化區 ✔  ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔    ✔ 

五圓水池活化

區 
✔ ✔  ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔  

五分車板橋 ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔  ✔ ✔ ✔ 

復興路公園 ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ 

溪畔林蔭 ✔ ✔ ✔ ✔    ✔  ✔ ✔  
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六、 永續性及擴散性 

（一） 促進社區經濟活力 

2015 年屏東鐵路高架化開啟屏東市東南隅再開發的契機，更

促使屏東縣民公園孕育而生，日治時期時南區主要為糖廠腹地，

故整體發展多著重於屏東火車站以北區域，建於 1902 年的屏東

公園是當時最大的公園，位於屏東市的東北側，經歷 2 甲子歲月

的更迭，屏東縣民公園於 2021 年盛大開幕，在最沉寂的區域，

綻出最璀璨的煙花，成為屏東市最吸睛的公園，各大媒體雜誌爭

相報導，春節期間人潮更是絡繹不絕。 

（二） 人之所向，商之所至 

縣民公園的定位不僅止於公園，是民眾的表演場域，加上紙

漿廠倉庫活化的展覽場所，可謂為一個整合歷史、文化、自然、

生態的標誌性文化場域，2018 年部分區域率先亮相，便辦理國際

商洽會與台灣設計展，『超級南方，非常台灣』的主題，塑造超

級潮的屏東！便捷的交通是區域發展不可或缺的要角，故縣民公

園除有充足的停車場域外，更串連自行車網絡，並開闢小黃式公

車的新路線及屏東假日觀光公車，提升區域的可及性，帶客入

區。  
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屏東縣民公園主要位於義勇里，周邊有新生社區發展協會、

頂柳社區發展協會以及歸來社區發展協會，因場域的建置，里民

志工自動自發投入場域，更商借台糖公司舊建築作為據點，逐步

多方發展；社區部分以歸來社區最具規模，且社區營造深耕多年，

騎乘自行車相距屏東縣民公園亦僅有 10 分鐘的距離，將採點、

線、面逐步發展，並透過公部門的農村再生計畫與社區規劃師駐

地輔導計畫，讓地方的老故事、老店家，轉化出新生命。 

另外屏東縣民公園擁有豐富的文化底蘊，除了人們熟知的台

糖場域外，更曾是酒精工場與紙漿廠，四通八達的糖業鐵路，曾

是經濟發展的命脈外，二戰期間更是押解俘虜營作為勞動力的動

線，目前除設有定點的解說牌建置外也搭配遊園車結合志工導覽，

506A-屏東市假日觀光公車 

 

屏東貼心巴士-公車式小黃 
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讓民眾增添遊園樂趣也更加了解園區歷史文化。園區內的農工循

環基地保有展示與營運的空間可供進駐，並藉由各式各樣活動的

舉辦，維持區域的熱度，拉升社區經濟活力。屏東縣政府團隊，

沒有將發生在這土地上的歷史忘記，甚至抹滅，反而更加重視，

曾經是蔗渣臭味充滿其中的地坑，如今變成特色景點，成為捷克

選定舉辦捷克週晚宴的場地，有美、日、匈牙利、波蘭、新加坡、

巴拉圭等多國代表參與晚宴，還有優人神鼓到縣民公園演出「天

地共舞」結合縣民公園場域成為一場讓大家難忘的感動演出，

2022 屏東燈節也在縣民公園展出，以有限的資源做最大的創新，

讓硬體建設和藝文軟實力緊密結合，擦亮屏東無法取代的品牌魅

力。縣民公園絕對不只是一座公園而已，也不只是一條河流的整

治，它還是一座結合著歷史、河流、還有城市記憶的戶外博物館，

公園不僅僅只有人氣的熱度而已，展現的會是城市深度與生命

力。 

 

  

優人神鼓 捷克週晚宴 

2022 屏東燈節-山海屏行定目劇 2022 屏東燈節 
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參、 附件目錄(依佐證資料編排)：  

附件1：屏東縣民公園影片-屏東好好 

https://youtu.be/EZLS_grN9jg 

附件2：屏東縣民公園影片-縣民公園前世今生 

https://youtu.be/PswB7wkT10o 

附件3：中國時報新聞報導-屏東縣民公園 獲美國繆斯設計首獎 

https://www.chinatimes.com/newspapers/20210416000605-260107?chdtv 

附件4：今傳媒新聞報導-屏東縣民公園獲義大利國際設計大獎(A’

Design Award) 肯定 

https://www.owlting.com/news/articles/7063 

附件5：大紀元新聞報導-屏東美學狂獲獎 縣民公園再獲2國際大獎肯

定 

https://www.epochtimes.com/b5/21/7/8/n13075990.htm 

附件6：鏡週刊新聞報導-台糖舊紙漿廠改造的安適場域 「屏東縣民

公園」接連拿下國際設計大獎 

https://news.openpoint.com.tw/v1/article?id=8dc03095c291f2b35f28abc53

c123d3dfbec4608ca6ab07bbad8e7c6b3a673ea 

附件7：中央社新聞報導-舊紙漿廠蛻變屏東縣民公園 再獲2國際大獎

https://www.cna.com.tw/news/ahel/202110260161.aspx 

附件8：聯合報新聞報導-屏東縣民公園獲美國建築大師獎 已奪10座

國際大獎 

https://udn.com/news/story/7327/5863298 

附件9：三立新聞網報導-屏東縣民公園再現台灣榮耀 德國設計獎奪

金獎 https://www.setn.com/News.aspx?NewsID=1028158 

附件10：中央社新聞報導-刷新紀錄!屏東縣民公園再傳捷報 勇奪美

https://youtu.be/EZLS_grN9jg
https://youtu.be/PswB7wkT10o
https://www.owlting.com/news/articles/7063
https://www.epochtimes.com/b5/21/7/8/n13075990.htm
https://news.openpoint.com.tw/v1/article?id=8dc03095c291f2b35f28abc53c123d3dfbec4608ca6ab07bbad8e7c6b3a673ea
https://news.openpoint.com.tw/v1/article?id=8dc03095c291f2b35f28abc53c123d3dfbec4608ca6ab07bbad8e7c6b3a673ea
https://www.cna.com.tw/news/ahel/202110260161.aspx
https://udn.com/news/story/7327/5863298
https://www.setn.com/News.aspx?NewsID=1028158
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國 IDA 國際設計獎銅獎肯定 

https://www.cna.com.tw/postwrite/Chi/308309 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

https://www.cna.com.tw/postwrite/Chi/308309
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附件11：屏東縣民公園歷史定位 
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