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壹、 池上鄉背景概述 

一、 池上鄉介紹 

       池上鄉隸屬於台東縣，東鄰東河鄉、西接海端鄉、北以秀姑巒溪上游與花蓮富

里鄉隔鄰、南以新武呂溪與關山鎮相望。本鄉東有海岸山脈，西為中央山脈，新武

呂溪沖積成為一沖積扇，扇端湧泉帶形成池泊，名為「大坡」。原住民遷住時，擇

其水足地肥集居四周生活，並由世代繁衍而擴大其聚落，直至日據時期設治時，依

其聚居該池之上而取名為『池上』。 

 

池上鄉人口數從民國 64年達到最高 1萬 5,838 人，開始逐年下降，到現在只有

7,792 人，裡面還包含 65歲以上長者 1,966 人，顯示池上鄉除了人口數下降還有高

齡社會的問題。 

圖 1 池上鄉整體概述 
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二、 往國際慢城發展 

  池上鄉以農業為主，面臨人口老化、青壯年外流，除積極推動池上米知名

度，也極力發展人文地景與生態環境，吸引外界資

源。多年來致力於在地文化保存，推動環境與人文藝

術整合，不僅在產業面締造了優質「池上米」之佳

績，旅遊觀光面也有了進步，一直是台灣「慢活城

鎮」的新典範。 

  「慢城運動」，將「慢」的理念延伸到城鎮

產生新的生活態度。以在地生活為主，搭配觀光與經

濟發展，保存純樸之生活環境、文化資源及社會福利

的前提下，體驗以「慢」為精神主旨之生活。慢城的

理念和池上鄉長年致力發展

方向相符，池上鄉過去十年

一直以成為「國際慢城」為

目標，持續推動產業加值整

合、地景純樸化以及人心淨

化昇華之相關政策。在推動慢城的發展同時，與聯合國積極倡導的「2030 永續發展

圖 3 池上鄉人口年齡統計分析 圖 2 池上鄉高齡社會比率及長者服務資源 

圖 5 池上鄉時空地理資料平台 

圖 4 池上鄉俯視圖 
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目標（SDGs）」有密切關連，國際慢城 7大面向、8大公約及 73 項指標和 SDGs 裡

多個指標互相呼應，池上鄉不管是在能源環保、在地產業推動、保護維持純淨自然

環境等，皆是往永續發展目標奮鬥。 

 

貳、 訂定政策 

一、 推動政策發展歷程 

(一) 錯誤政策，黑歷史階段 

 池上鄉早期是農業社會，從最開始聞名於世的就是池上米和池上便當，至今

成為遊客心中放鬆、慢遊的觀光勝地，但池上發展仍是經過許多艱辛的過程。 

圖 6 國際慢城7大面向、8大公約及73項指標和SDGs裡多個指標互相呼應圖 
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 在 1970 年代工業發展期，池上人口往都市遷移，勞動力缺乏，加上當時農業

政策，開墾農地，導致許多生態敏感區被開發成農

地。到了 1980 年代為降低農村差距，許多工程進入

農村，為發展觀光，池上著名景點「大坡池」為開發

重點，直到 921 大地震後才停止，期間進行 40項工

程，花費 4.06 億公帑，這些不良的施工品質，沒有

增加觀光效益，反而造成大坡池生態破壞，更被行政

院列為國內「十大首惡」工程之一。（附錄 1-大坡池的前世今生） 

 

(二) 社區社團營造，民眾加入政策決策 

 1994 年池上鄉公所配合政策開始推動社區營造，輔導、鼓勵及提供支援，讓

社區居民積極參與地方公共事務，凝聚向心力及

共識。在公所帶領下社區社團逐漸活躍，對環

境、藝文、文化發展開始重視，居民逐漸勇於對

政策發聲，並參與政策訂定。其中重要影響之

一，在關心在地生態成立的「池潭源流協進會」

及居民敦促下，公所訂定「大坡池風景區管理維

護暫訂自治條例」，民間團體自發認養大坡池樹

木，縣政府及鄉公所順應民意轉向生態保育發

展，拆除不必要的工程。 

 另一項重要政策是「池上米」認證標章，

池上米很有名，但其產量僅佔全國 1%，池上因

為是地名，最一開始許多坊間的業者產品都標示

為池上米，但來源大多非實際池上出產，為維護

池上米的品質，公所偕同在地業者及農民申請池

上米認證，讓池上米成為臺灣第一個受地理標示

保護商品，保障產品品質及農民收入，收取的標

章費用也奠定池上發展的基礎。 

圖 7 大坡池舊照片(來

源:國家文化記憶庫-蕭

春生老師) 

圖 8 池上鄉總動員清除大坡池布袋蓮 

圖 9 池上米認證流程 
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(三) 發展在地特色 

 錯誤的開發經驗下，池上鄉公所開始在地特色、傳統活動及在地產業推動下

功夫，如：2002 年開始舉辦以紀念大坡池歷史人文風景「竹筏季」；每年舉辦感謝

神靈恩賜的「豐年祭」；真正原產地「池上米」認證標章後的推廣；2004 年「萬安

社區發展協會」爭取萬安老田移除電線杆，到 2014 池上鄉公所依「文化資產保存

法」將周遭 175 公頃土地規劃為

「萬安老田文化景觀區」，並搭配

在地的碾米廠及「金色豐收館」讓

外界得以深入了解池上的米食文

化……等，逐漸成為池上鄉在地特

色，這些獨特的農村環境及產業吸

引更多觀光資源，也逐漸打響池上

名聲。 

 

(四) 公私協力地方創生，打造藝文池上 

 因經費、人力、資源不足，池上鄉公所積極連結許多資源，除了向上和縣政

府、中央單位申請經費及資源，還積極尋找企業單位合作，使得藝文活動蓬勃發

展，展開許多以珍惜自然環境結合在地景點和傳統活動等繽紛多彩的活動。如和臺

東縣政府合作的熱氣球嘉年華「光雕音樂會」、「最美星空」；2009 台灣好基金進

入池上鄉開始，合作辦理「四季活動」，其中最為人熟知是登上國際新聞的「秋收

稻穗藝術節」；長榮航空拍攝廣告，認養 10年爆紅的「金城武樹」……等，帶動池

上觀光熱潮，間接讓池上鄉公所訂定許多相關規定，如車輛進出限制及大坡池風景

管理規約，以求維護環境品質並達到永續發展。池上鄉緊緊抓住這些由外界支持的

資源，吸收學習並逐漸接手，珍惜且積極打造更多的地方創生的可能性。 

圖 10 池上鄉竹筏季報導 
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(五) 國際慢城認證 

 多年來眾人齊心打造池上特色的

基礎，鄉公所和「台灣好基金會」從

2012 年開始以國際慢城發展，以慢城的

面向、公約及指標為架構，打造屬於自

己的品牌與經濟價值。展現池上優質的

「慢」生活品質及特色，傳輸居民慢城

概念，及池上慢城定位，辦理許多與慢

城理念相近的政策及活動，這 10年來

不斷努力，2023 年開始申請國際慢城認

證，並將於 2024 年 6月獲得國際慢城認證。 

 

二、 ＳＷＯＴ分析 

  受中央山脈阻擋，臺灣東部早期交通困難，1985 年南迴鐵路始施工，經濟發

展緩慢，直到後來台 9縣南迴公路拓寬、雪山隧道、蘇花改公路、台鐵電氣化及

圖 11 池上鄉四季藝文及傳統活動 

圖 12 國際慢城審查團池上參訪 
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雙軌化等，才慢慢地讓交通變得較為便利。交通不便造成經濟發展的緩慢，除了

財政來源少也影響青壯年外地發展，少子化更是造成高齡人口比率提升。 

  然池上鄉的美景、在地文化、地方創生、藝文發展，經過時間上的洗禮及各

方的努力，抓住機會發展，逐漸受到外界注目且研究探討成功的原因。除了持續

發展農業及觀光，因發展產生的問題也是需要重視及解決。 

 

三、 池上鄉未來發展策略 

人類發展迅速但也帶來數不清的生態破壞及環境污染，現今這些環境問題、資

源過度開發及浪費，帶來了全球性的氣候變遷及跨域污染。池上鄉位於臺灣東部，

人口少且開工業發展低，污染較少，但我們仍重視與國際接軌及永續發展。 

圖 13 池上鄉發展SWOT分析 
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 池上鄉公所近年來推動政策除了以國際慢城為架構，也參考了聯合國永續發

展目標(Sustainable Development Goals, SDGs)17 項目標(Goals)及 2050 淨零碳

排。本鄉以這三項發展池上鄉軟、硬體，尋找問題及發展目標，擬定相關策略及方

法，期許池上持續往永

續發展。 

如池上鄉公所 2023

年媒介企業界種樹， 打

造碳中和鄉鎮。2024 年

企業合作導入智慧農業

科技開發綠金新產業，

創造在地產業等。積極

配合國際政策共創地方

創生及永續發展。 

SDGs
• 17項目標

• 169項細項目標

淨零

碳排

• 2030減碳43%

• 2050零碳排

國際

慢城

• 7大面向

• 8大公約

• 73項指標

圖 14 池上鄉國際慢城申請歷程 

圖 15 池上鄉未來發展架構 
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參、 領導力與團隊組織及運作情形 

一、 組織圖 

  成為國際慢城是本鄉重點政策之一，除了鄉公所外，臺東縣政府及上級單位

補助輔導，還有各社區社團、商家、企業、在地居民及社會大眾多年各方面的合作

協助下方能順利任認證成功，整體運作方式如下圖，由池上鄉公所為中樞，連結各

單位合作。 

池上鄉公所的上級機關－臺東縣政府，以打造臺東為「健康永續城市」為施政

終極目標，成立「健康暨永續發展推動委員會」，邀請相關單位及鄉鎮首長成立委

員會，池上鄉也在其中，一同為台東健康暨高齡友善打拼。 

池上鄉的維運樞紐中樞是鄉公所，負責辦理公眾業務、資源協調、輔導民眾

等，池上鄉公所由鄉長領導，帶領公所同仁共同為民眾服務，打造宜居永續池上。 

圖 16 池上鄉政策制定流程 
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  圖 17 池上鄉整體發展組織圖，由許多公私單位合力打造「池上」品牌 
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二、 首長參與及運作情形 

政策推動由公所主導，林建宏鄉長從社區社團起家，經歷社區發展期對池上鄉

影響，對鄉內未來規劃有相當基礎，鄉長期許池上鄉能與國際接軌，不僅僅是國際

慢城，現在受到世界各國重視的 SDGs 及碳中和也是池上未來的發展目標。池上鄉公

圖18 臺東縣健康暨高齡友善城市推動委員會組織架構圖(119年) 

圖 19 池上鄉公所組織架構圖 
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所小而美，因農業、觀光、藝文發展蓬勃，相較周遭鄉鎮活動及業務多，皆有賴團

隊積極爭取和各公私單位合作，輔導社區社團及商家。 

 

 

表 1 林建宏鄉長參與活動及運作情形 
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表 2 池上鄉與臺東縣政府及中央單位合作情形 
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表 3 池上鄉NGO組織參與活動情形 
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表 4 池上鄉與學術合作或活動參與 
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表 5 在地商家使用在地食材及企業合作相關介紹 
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表 6 在地居民及社會大眾參與池上活動及建設 
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肆、 社區參與民眾機制 

一、 國際慢城推動 

(一) 成立慢程推動委員會 

  推動委員會由專家學者、生態工作者、行政機關及大學合作，定期召

開會議，檢討當前施政方向是否符合慢城精神。活動當日由本鄉鄉長主持帶

領公所同仁向大眾講解慢城理念及決心，並有地方鄉民代表、村長、部落居

民、協會理事長南華大學教授葉月嬌教授。 

 

(二) 舉辦慢城相關議題課程 

另為了持續為持續捲動地方公民意識與陪伴公所邁向國際，規劃系列慢

城議題課程舉辦「慢城培力工作坊」，邀請現行相關領域的成功案例者、實

踐者或相關專家、學者出席，共同前往本鄉，陪伴與帶動地方。將以主題及

延伸性講座，並加入討論與實作等分享形式，引導參與者對地方有更深入的

了解，藉以聆聽民眾聲音，共同推展池上慢生活，捲動地方發展，進而全鄉

共同主動深入與支持池上鄉於國際慢城之未來永續。 
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表 7 國際慢城推動相關活動 

二、 在地「慢」產業 

池上鄉公所不斷的和在地產業及商家合作，推動在地食材及建立在地特色產

品，從池上鄉早開始出名的「米」，逐漸發展多種特色產品「米乖乖」、「米貝

果」不斷開發及創新，還有 197 風味餐特色的原住民料理、在地放山雞、大池豆皮

店等使用在地食材製作的在地特色產品，有賴各界共同合作推廣，達到在地創生及

永續的發展。 
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表 8 池上在地特色產業及店家 

 

三、 社區社團營造 

從萬安社區發展協會可知社區營造可以帶動地方創生，池上鄉公所重視社區社

團發展，除了每年社區營造計畫輔導社區、社區社團計畫補助、委託社區社團辦理

池上鄉公所活動，還辦理『社團、社區領袖』工作實務教育研習營等增能培訓，讓

公所及居民更加緊密結合。 

 
商家及景點文宣 

 

 

 

池上鄉放山雞認證 池上鄉碾米廠(瑞豐、建興) 

 
池上米製作之產品 
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表 9 池上鄉社區社團參與池上活動 

 

四、 多元宣導 傾聽民眾意見 

  池上鄉公所有自己的網站外還建置臉書，訊息會在鄉公所網站、臉書及池上鄉

臉書社團公告讓民眾周知，更會利用臺東縣政府製作的 APP「TTPush」發布消息，

讓更多居民可以獲得公所政策資訊。 

為讓民眾瞭解政策推動狀況及意見反應，鄉公所在辦理政策推動皆會召開說明

會，除邀請有興趣民眾，也會邀請代表、部落主席、協會團體幹部等，採納多方意

見。並定期辦理「村長聯席會議」，加強各村業務推廣及廣聽建議。代表會也定期

關心及監督公所辦理相關事務，並提供民眾意見，為民喉舌。 
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表 10 政策多元宣導及民意收集討論 

 
 

村長聯席會議 池上鄉公所代表會質詢狀況 

 

 
池上鄉公所網站及臉書-有許多相關資
訊及介紹導覽 

利用「TTPush」發布消息 
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辦理說明會-池上圖書館設計 辦理說明會-移居台東-健康城市 

 

伍、 推動成效 

一、 基礎建設政策－自行車環鄉推廣 

(一) 創新性： 

(1) 設有環鄉自行車道，連接鄉內如「大觀亭」、

「池上縱谷大地藝術季景觀」、「大坡池」、

「伯朗大道」、「天堂路」、「火車站」等景

點。 

(2) 火車站旁有設立自行車驛站。主要幹道交會區

的便利商店也已登記為自行車補給站。 

(3) 大坡池將由鄉公所設立綠建築自行車驛站，增

加騎車自行車旅遊的民眾休憩場所。 

(二) 效益及影響： 

來池上的遊客以自行車來感受池上慢活的步調，設置的自行車道包含許多

池上特色景點，也保護騎手的安全，讓遊客更加安心欣賞景點，增加騎車的意

願。2017 年池上觀光人數攀升，以池上伯朗大道遊客為全縣

最多，高達 131 萬多人次。自行車租賃業者初估更是高達 60

家，公所輔導業者組成「池上鄉自行車自治協會」，也預定

回饋機制，雖後續效果未彰，機制也無通過，但也彰顯業

者、公所積極改善觀光人潮帶來的問題，後來公所更是因此

圖 18 池上鄉環鄉自行車道 

圖 21 大坡池鐵馬驛站報導 
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訂定「臺東縣池上鄉地景維護

津貼濟助自治條例」，用來補

助農田及在地居民維護環境費

用。 

(三) 持續性： 

自行車環鄉環保且方便遊客更

加深入了解池上，公所持續維

護池上自行車道，後續「大坡

池鐵馬驛站」將設有淋浴設

備、農產品銷售、提供飲水等，提供低碳旅遊及友善休憩環境。 

(四) 擴散性： 

鐵馬環鄉及驛站促進觀光且結合在地農產品推廣，也可以搭配活動導覽，讓居

民及遊客更加認識池上。另因池上自行車輛多，原公所欲訂定相關自治條例，

後因多方考量未通過，但促使臺東縣政府提出《台東縣慢車管理自治條例》送

議會審查，目前尚未通過修訂中。 

 

二、 基礎建設政策-幸福巴士接送 

(一) 創新性：為提供長者及有需求的民眾更便捷的交通，開辦幸福巴士，以 5 人座

小型客車，提供全年度免費接乘服務。 

(二) 效益及影響：池上幸福巴士優先

接受年長者（65 歲以上）低收入

戸及身心障礙者預約搭乘，還提

供預約至關山慈濟醫院等，使用

車輛皆有無障礙輔助設施，增加

長者及身心障礙者外出便利，也

提高外出的意願，鼓勵弱勢民眾

可以多外出交流及活動，顯示搭

圖 22 公所辦理活動騎自行車環鄉 

圖 23 池上鄉幸福巴士路線圖 

https://www.cs.gov.tw/home/images/phocadownload/1090508.pdf
https://www.cs.gov.tw/home/images/phocadownload/1090508.pdf
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乘幸福巴士的人數年年提升。 

(三) 持續性：池上超高齡社會，且青壯年外出工，將會有更多民眾需要幸福巴士，

公所也會持續接送需要的民眾，也規劃使用率能車輛降低環境污染。 

(四) 擴散性：幸福巴士停靠點都是經過挑選，有市區循環線及池上關山循環線，符

合居民需要，後續推廣並辦理幸福巴士營運服務，加入幸福小黃，提升便民機

動性。 

 

三、 農業、觀光及手工藝之相關政策－池上米產源辦理標章認證 

(一) 創新性： 

1. 推動「產地證明」、「池上米

標章」申請。推廣「友善環境

水稻深層施肥技術」合理化施

肥。本鄉稻米種植已逾 7 成農

田申請通過稻米產銷履歷。每

一包都貼有「產銷履歷標章」

的市售米，每包經公所認證的

池上米以「流水編號控管數

量」，是全亞洲第一張產地標

章認證。 

2. 池上米認證標章是民眾採買的重要依據，其所收的規費更是支持池上許多活動

圖 24 幸福巴士關懷會議-研擬小黃加入 
圖 25 幸福巴士預約搭乘人數 

圖 26 池上米認證標章介紹 
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及農業相關推廣。 

3. 積極推廣在地優質米，並推廣「比賽特等米」、「池上米平損補助」、「池上

福利米」、「池上音樂米」。  

(二) 效益及影響： 

1. 池上米標章認證不只讓池上米成為品牌，面對 WTO 競爭的生存策略，使農民

及米商有較高利潤，穀價收購高於公糧價，也讓農民的收入高於鄰近鄉鎮，所

收的規費讓公所有更多的資源投入社會福利，達到雙方獲益。 

2. 2004 年池上米收購價平均 1,100 元/百台斤，公糧價 1,260 元/百台斤，到 2016

年收購價為 1,600~1,780，公糧價 1,516 元/百台斤，顯示認證標章推廣後農民

收入提升。並為保障農民天然災害損失收入，研擬補助農民水稻加強險 10%。 

(三) 持續性：公所每年都辦理「池上米標章」認證及「米質競賽」，提供獎金讓農

民參賽，推廣在地優質米，每次收割前公所皆會派員取樣，進行農藥才留檢

驗，通過才能給產地認證。 

(四) 擴散性：池上以農業為主，又以米聞名，認證標章不僅僅適用於池上農會或其

他大型穀倉，只要符合設計規定，池上米認證標章也提供自產自銷的小農申

請，共 40 戶及碾米廠 5 家申請。標章認證帶來一些鄉鎮的模仿學習，如鹿谷鄉

茶的認證，花東兩縣鄉鎮推出境內稻米認證。 

 
圖 27 池上米流水編號查詢 
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四、 社會凝聚－從搖籃到墳墓的全人福利 

(一) 創新性： 

1. 2016 年公所發給設籍鄉民每人一張「池上米優惠

卡」，持卡人可以到鄉內三大碾米廠以 85 折購買

池上米，全年額度 30 公斤。 

2. 2019 年依「池上鄉婦女生育補助自治條例」及

「台東縣池上鄉兒童生日禮金發放自治條例」，

生育補助從每胎 5 千元調高到 6 萬元，加上當時

縣府補助，本鄉生育補助高達 7 萬到 7 萬 5 千

元，為當時全台最高補助。 

3. 「臺東縣池上鄉公所教育助學金及公益捐助金發

放辦法」，凡設籍池上鄉一年以上，就讀本鄉國小、國中及公、私立高中職、

大專院校，符合助學標準者可申請教育助學金獎金。也提供低收入戶、家庭經

濟困難或特殊狀況大專院校學生申請助學金。 

4. 積極推動老人相關福利，池上鄉除了有老人會、文健站、樂齡學習中心、關懷

據點、農會綠照站、還有臺東縣第一座池上鄉多元照顧服務中心。 

5. 2019 年「台東縣池上鄉重陽敬老禮金發放自治條例」是審計室要求檢討重陽

敬老禮金發放排富後，臺東縣第一個重陽禮金法制化的鄉鎮。 

6. 2020 年池上公墓納骨塔二館落

成，擔任志工服務滿一千小

時，可半價購買納骨塔塔位。 

(二) 效益及影響： 

1. 池上一直面臨人口外移及出生

率低問題，至本所生育補助公

告後池上生育數有顯著提升，

顯示在補助下民眾較有生育意

願。 

圖 28 池上米優惠卡 

圖 29 公所出版樂齡繪畫班作品 
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2. 在多方的據點提供課程，池上長者非常活躍，如樂齡繪畫班除固定車站展示及

不定期的展覽外，也出版了三本書籍「畫我樂齡」、「在大坡池上」、「千歲

阿嬤話畫」，讓長者老年生活多采多姿，重新找到生命中的價值。 

(三) 持續性： 

1. 從池上米認證標章提升本所規費收入，支持社會福利政策推動，如獎勵金發

放、助學金、池上米優惠卡等。 

2. 少子化及高齡化的不可避免，訂定的相關社會福利政策，加深居民對池上的認

同感，讓民眾在各個年齡層對公所有所感。 

3. 多元的老人照護據點，提供長者照顧及教學，大多據點都有提供用餐服務，並

固定安排課程及帶領運動，持續吸引長者踏出家門。 

(四) 擴散性： 

池上鄉生育補助

公告提升池上出

生育後，2024 年

隔壁鄉-花蓮縣

富里鄉也跟進提

高生育補助金

額。 

 

 

 

 

五、 能源與環境政策－降低視覺、空氣及噪音污染 

(一) 創新性： 

1. 設置 2 處空氣品質淨化區。 

2. 設置「臺東縣池上伯朗大道周邊區域空氣品質維護區移動污染源管制措施」。 

3. 伯朗大道周邊道路除農務所需必要車輛、持有鄉民通行證之車輛及慢車外，其

餘車輛（含電動機車）禁止進入。 

表 11 池上鄉105年後出生數比較表(資料來源：關山戶政事務所) 



30  

(二) 效益及影響：管控車輛進

出伯朗大道，不僅可以減

少機動車輛產生的廢氣，

遊客可以依需求選擇步行

或租借自行車，沿途放緩

腳步慢慢地欣賞風景，降

低環境污染還增進附近觀

光收益。不僅僅改善空氣

品質和提昇生活環境品

質，也提供休閒、生態與環境教育的使用空間。本鄉在 2022 年空

氣品質達到最佳標準，2020 年修訂「臺東縣池上鄉地景維護津貼濟

助自治條例」。 

(三) 持續性：伯朗大道周邊皆為田地，從爆火之後遊客暴增，為維護良好的環境品

質，也減少對當地農民的影響，104 年起公告車輛管制自今，遊客及鄉民都有

相當自覺遵守規定。 

(四) 擴散應用：池上面積不大，景點之間也相距不遠，許多遊客至伯朗大道附近租

借自行車通常也會到池上附近景點遊玩，未來一些特色景點也可以考慮車輛管

制及推廣自行車使用，減少池上觀光車輛廢氣及景觀破壞。 

 

圖 30 伯朗大道管制標示 

圖 31 伯朗大道管制位置圖及公告 
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六、 能源與環境政策－樹光大道 

(一) 創新性：公所盤點鄉內廢耕農田，媒介企業界種樹，達到循環經濟並發揮減碳

效益，預計在全鄉種下 16 萬顆樹，打造全國第一個碳中和示範鄉鎮。 

(二) 效益及影響： 

1. 鄉公所、企業、鄉親三方合作，不僅帶動鄉內森態旅遊、觀光、碳收益、循環

經濟等效益，為鄉親創造經濟收益。 

2. 目前和「聯合報系」合作在廢耕檳

榔園種 1,111 棵樹，也和「國泰綜

合證券」在 2.7 公頃的原保地種下

420 棵樹 。 

(三) 持續性：陸續會持續種植，種的樹

種以固碳高和高經濟的樟樹、黑

檀、台灣肖楠、台灣土肉桂的台灣

原生種。另外地主可收取出金，租約

10 年，時間一到 25%大樹就送給地

主，可延續樹木的循環經濟效益。 

(四) 擴散性：預計用 4 到 8 年的時間，在

池上鄉約 180 公頃土地種上台灣原生

樹木 16 萬棵，打造全國第一個碳中

和示範鄉鎮，期許擴大至臺東全縣。 

 

七、 城鎮生活品質政策－修護及增加城鎮容貌 

(一) 創新性： 

1. 各個景點及環鄉自行車道上皆設有觀光解說牌 

2. 在地書法家提筆寫下路牌 

3. 197 縣道（0 到 2K 路段）電桿地下化,並結合「伯朗大道」及

「漂鳥 197」裝置藝術 

圖 32 池上鄉推動探中碳效益 

圖 33 在地書法家書寫之路牌 

https://udn.com/search/tagging/2/%E6%B8%9B%E7%A2%B3
https://udn.com/search/tagging/2/%E6%B8%9B%E7%A2%B3
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4.  「池上車站」舊址重建，以「廊道串連」和「穀

倉意象」為主要構想 

5. 老屋改造：「多力米公司」之老穀倉，改造「池

上穀倉藝術館」；福原國小校舍改為「文學館」

及「蔣勳書房」 

(二) 效益及影響： 

1. 以池上在地特色結合了藝術文化，帶來不一般的

景色，從裝置藝術、池上火車站等成為許多人打

卡的景點，池上火車站不僅列全台最美的十六座

火車站之一，更是結合藝文，打造池上藝站，有

池上樂齡千歲阿嬤的畫展、池上生活美學協會書

法展示作品，豐富池上的藝文。 

2. 閒置老舊日式宿舍改造成文學館提供藝術家做藝

文展示，增加池上藝術人文，提升文學素養。 

(三) 持續性：閒置空間的改善及使用，還有各樣的展示，打造池上藝文特色，池上

藝站從 106 年迄今展示都會每季變化，旅客們的讚美帶給池上鄉民滿滿的成就

感，也是大家不斷學習的動力。 

(四) 擴散性：當一個地方慢慢動起來，其他周遭看到也會跟著改變，池上藝站不僅

僅是成人的繪畫及書法展示，池上鄉的學校也開始在池上藝站展示學童們的作

品，感受到老幼間的藝文碰撞。 

 

 
 

圖 34 位於天堂路旁的裝置藝術 

圖 35 池上穀倉藝術館 

圖 36 池上藝站、文學館及蔣勳書房 
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八、 熱情友好、意識提升與人員培訓政策－擴大社造資源媒合平台 

(一) 創新性：以媒合社造團隊陪伴社區發想，根據社區需求提供指導和協助，透過

社區共識進行提案計畫審議 PK賽，爭取計畫行動方案最高補助 20 萬元，從做

中學習實踐社區營造之精神，落實地方願景。 

(二) 效益及影響：以公民參加審議達到地方共

治，藉其人才培育、世代轉譯、多原計畫提

案志工創永續、創新希望等目標，堤身鄉民

對公共事務的熱忱，藉此激發更多創新想法

並逐步實踐。 

(三) 持續性：從 112 年開始辦理前期計畫 「讓家

更好」，至今年啟動 2 年計畫「聚．讓家更

好」，讓社區發展及地方創生不斷有新的想

法及概念。公所多年與全鄉性社團保持密切

關係，並以全鄉整體發展進行施政重點，打

造「行政社造化」特點。 

(四) 擴散性：利用獎金機制鼓勵社區參加，

社區發展蓬勃將帶動民眾加入公眾事務，並

凝聚當地居民共識，不斷完善運作方式，達到社區自主運作及 

地方創生，讓根基穩固以支撐本鄉對外的發展。 

 

陸、 結論 

  池上鄉還有很多可以介紹的地方，可惜限於篇幅僅能介紹到此，最後要感

謝對池上所有貢獻的人事物，池上成為國際慢城不是某些人或是某團體的功

勞，更不是政府單位的功勞，是許多年以來經由許多人多方的努力及合作，不

管公部門或是私人單位大家彼此有共識，願意為池上鄉奉獻心力，沒有這些貢

獻的砂礫，就沒有池上鄉現今的成就。如池上「秋收稻穗藝術節」，沒有這些

一開始的有機農業跟土地保育的努力，就沒有現在大家看到廣闊無電線杆的稻

圖 37 池上社造宣導及說明會 
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田，也就沒有現在知名的「秋收稻穗藝術節」為人稱讚的舞台。沒有一開始

「台灣好基金」的投入及池上鄉親、藝術家、文化人等支持，也就沒有現在持

續 15 年的「秋收稻穗藝術節」。 

  從當地居民組成協會並和公部門合作，其中更是經過多方力量周旋，經過

許多人事物的多面向的努力，鄉公所是個重要媒介，協調企業、民眾、社區社

團，將這些資源凝聚在一起，鄉公所角色越發重要，如何達到鄉民永續共好要

求，後續發展仍有許多鄉公所積極擬定政策規畫及解決的。 

圖 38  池上鄉未來三年願景 
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表 12 池上歷年紀事 
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表 13 池上米歷年收益表 
圖 39 池上鄉申請國際慢城73項指標 
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表 14 秋收稻穗音樂節小故事 
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圖 40 池上風景 
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圖 41 池上風景 



41  

圖 42 池上藝文活動 
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附錄1-大坡池的前世今生 
附錄2-國際慢城申請資料 

附錄3-節慶池上 
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